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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Loi n°® 17/002 du 08 février 2017 déterminant les
principes fondamentaux relatifs a la mutualité

Exposé des motifs

De nos jours, la mutualité est organisée par le Décret du
15 avril 1958 réglementant les associations mutualistes.
Ces dispositions légales ne correspondent plus a
I'évolution institutionnelle que connait la République
Démocratique du Congo depuis son accession &
I'indépendance.

En effet, malgré la présence dudit Décret, beaucoup de
mutuelles sollicitent et obtiennent leur agrément soit au
Ministére de I'Emploi, du Travail et de la Prévoyance
Sociale, soit au Ministére de la Santé, en se référant & la
Loi n° 004/2001 du 20 juillet 2001 portant dispositions
~générales applicables aux associations ‘sans but lucratif
et aux établissements d’utilité publique.

Il est donc impérieux que I'environnement juridique des

mutuelles soit clanifié et harmonisé par la mise sur pied
d’une Loi déterminant les principes fondamentaux relatifs

a la mutualité, conformément a larticle 123 pomt 4 dela

* Constitution.

De plus, la structure actuelle de la protection sociale
souffre d’une couverture insuffisante qui ne concerne pas
I'ensemble de risques sociaux et ne prend en charge que
les personnes exercant une activité dépendante salariée
ou politique. - '

Elle néglige, de ce fait, la majonté de la populatlon active
qui ceuvre dans le secteur informel et indépendant.

La présente Loi prend donc en compte I'extension
progressive de la protection sociale a l'ensemble de la
population en opérant une double couverture, en
l'occurrence la protection de base pour toutes les
personnes actuellement sans protection et.la protection
complémentaire pour toutes celles qui en bénéficient.

Cette Loi, 4 la différence du Décret du 15 avril 1958 et de
la Loi n° 004/2001 du 20 juillet 2001, apporte les
innovations importantes ci-apres :

- la suppression du champ d’action de toutes les
autres associations sans but lucratif non
mutualistes ;

- la fixation de principes fondamentaux auxquels les
mutuelles, unions et fédérations de mutuelles
doivent satisfaire pour garantir 'agrément;

- lélargissement du champ d’application des risques
couverts par les mutuelles, notamment les soins
médicaux, les indemnités de maladie, la vieillesse,
les accidents du travail et Jles maladies
professionnelles, le décés et les allocations
familiales ; .

- " la catégorisation des mutuelles en unions,
fédérations et réunions ;

- [élargissement de la couverfure des risques & la
majorité de la population active ;

- la catégorisation des différents types de mutuelles

tout en précisant les notions de base.
La présente Loi est subdivisée en cing titres :
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"~ Titre | : De l'objat, du champ d'application et des
définitions ;

- Titre Il : Des régles générales de fonctionnement
des mutuelles ; -

- Titre il : Des nrégles particulieres aux mutuelles a
caractére professionnel ;

- Titre IV : Des refations des mutuelles avec le pbux)bir

" central et les provinces ;

- Tire V: Des dispositions spéciales, transitoires,
abrogaloires et finales.

Telle est l'économiz générale de fa présente Loi.

LOf

L'Assembiée nationalz et le Sénat ont adopté ;

Le Président de {2 République promulgue la Loi dont
la teneur suit : '

TITRE | : DE L'OBJET, DU CHAMP D’APPLICATION
ET DES DEFINITIONS

Chapitre 1¢7: D2 i’ob}et et du champ d’application

Article 1er

La présente Loi s'applique & toutes les mutuelles dont les
interventions garantissent les membres ainsi que leurs
familles conire les risques saciaux.

Article 2
Les mutuelies ont pour objet de couvrir les services de :

1. soins de santé en cas de maladie, d’accident et de
matemité sous iz branche de soins de santé ;

allocations familiales et de maternité sous la branche
prestations famifiales ;

'l\.)

3, 2llocation de viellesse-etde décés sous la branche
de pensions. ‘

Elles peuvent, dans leurs statuts, instituer d'autres
prestations en feveur des membres adhérents et de
personnes a leur chargs.

T
<

Article 3

Les mutuelles tiennent une gestion distincte pour chacun
des services mentionnés & l'article précédent.

Chapitre Il : Des définitions

- Article 4

Au sens de la présente Loi, on entend par :

1. cotisation : toute somme versée par un membre
participant d'une mutuelle en vue de couvrir les
risques sociaux pour Jui-méme ou pour chacune des
personnes inscrites & sa charge et d'assurer le
rayonnement de la mutuelle.

2. feédération des mutuelles : regroupement d'unions
des mutuelles, doté de la personnalité juridique et
constitué sur une base provinciale en vue de réaliser
les objectifs sectoriels qu’elles se sont assignés.

3. mutualité : systéme social exercé par les mutuelles
et leurs groupements qui sont union, fédération et
réunion.

4. mutuelle : groupement des personnes physiques ou
morales, de droit privé, a but non lucratif qui, au
‘moyen des cotisations de ses membres, se propose
de mener , dans lintérét de ceux-ci et/ou des
personnes A& leur charge, des actions de
prévoyance, de solidarité et d’entraide.

5. mutuelle d’entreprise ou d’administration:
mutuelle exercant ses activités dans lintérét des
salariés et des anciens salariés d'une entreprise ou
d'une administration déterminée ainsi que des
personnes a leur charge.

6. réunion: regroupement netional de toutes les
fédérations mutualistes par secteur.

7. risque social : toute situation susceptible d'affecter
la vie d'une personne et dont la réparation des
conséquences est garantie par une mutuelle a ses
membres.

8. section d’'une mutuelle : est une organisation & la
base dont sontissus les mambras d'une mutuelle.

9. structure faitiére : structure regroupant plusieurs
mutuelles ou plusieurs regroupements de mutuelles.

10. union des mutuelles : regroupement des mutuelles
doté de la personnalité juridique ayant une unité
d'objet et constitué sur une base sectorielle pour des
fins de coassurance ou de réassurance sociale.
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TITTRE Il * DES REGLES GENERALES DE
FONCTIONNEMENT DES MUTUELLES

Chapitre | : Des droits et des obligations des
membres

Article 5

Les mutuelles comprennent les membres adhérents qui,
en contrepartie du versement d’une cotisation, acquiérent
des avantages sociaux et les font bénéficier aux
personnes & charge.::. ..

Elles peuvent admettre des membres d’honneur qui font
des dons ou rendent des services équivalents, sans
- bénéficier des avantages sociaux.

L’adhésion a une *mutuelle est volontaire et non
discriminatoire. Toutefois, elle peut résulter d'un confrat
" de travail, d’'une. convention collective, d’'un réglement
d’entreprise ou peut étre souscrite par tout groupement
habilité & représenter les intéressés. Ces derniers sont
membres adhérents de la mutuelle a titre individuel.

Article 6

Les membres adhérents sont égaux en droit et en
obligation.

Les mutuelles nespeuvent instituer, en ce qui concerne le
niveau des prestations et des cotisations, des
discriminations enfre membres ou catégorie des
membres adhérents si elles ne sont justifies par les
risques apportés, les cotisations fournies ou la situation
de famille des intéressés.

Les cotisations peuvent étre modulées en fonction de la
capacité contnbutwe des membres adhérents.

Article 7

Toute personne agee de dix-huit ans révolus peut étre
membre d’une mutuelie.

t*admission d'un membre ne peut &tre subordonnée a
son appartenance a tout autre groupement ou
association.

La femme mariée peut valablement saffifier & une
mutuelle, ou sen  désaffiier sans autorisation ni
opposition de son conjoint.

Chapitre Il : Des statuts et de Pagrément des
mutuelles

~-Section 1% ; Des statuts

Article 8

Toute mutuelle a Fobligation d’avoir son siége social sur
le territoire de la République Démocratique du Congo.
Ses statuts déterminent :

1. la dénomination de la mutuelle, le siége social et !e
ressort de son activité ;

I'objet ou les objets en vue desquels elle est formée ;

les conditions et les modes d’admission, de
démission, de radiation et d’exclusion des membrss
ou des groupements des membres ;

4. les attributions, le mode de convocation et de
délibération de I'assemblée générale ;

5. le mode de nomination et de révocation des
~ administrateurs ainsi que leurs compétences ;

6. les taux de cotisations ou de versements a effectuer
par les membres ; '

7. les avantages que procure la mutuelle a ses
membres et aux personnes a leur charge ;

8. les modes de placement et de retrait des fords
sociaux ; :

9. [lorganisation, le fonctionnement, la- gestlon et 0
contréle de la mutuelle.;:

10. les régles & suivre pour modifier les statuts ;

11. les formes et les conditions de dlsso!utlon de fusa n
et de liquidation de la mutuelle ; SRR

12. le réglement de l'arbitrage, aux fins de trancherlé_as
conflits au sein de la mutuelle ; :

13. les droits et obligations des membres.

Article 9

Sans préjudice de Particle 8 de la présente Lon un Arrete
du Ministre ayant la sécurité sociale dans ses attributions,
délibéré en Conseil des Ministres, établit les statuts types
qui déterminent les dispositions ayant un caractére
obligatoire.
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Article 10

Il est fait obllgahon aux':mtlwelles"'déymentlonner dans
leurs statuts, réglements; contrats' ou: ‘publicités qu'elles
sont régies par la présente Loi.

Tous les actes, factures, annonces, publications et autres
piéces des mutuelles indiquent la dénomination précédée
ou suivie immédiatement de la. mention écrite lisiblement
et en toutes letlres « Mutueﬂe agréée » ou « Mutuelle
autonsee » selonle:cas. ~

Il est interdit, sauf ﬂispositions’"’légaléé expresses, de

donner toute appallation: comportant les termes : mutuel,

by

mutuelle, association ‘mutualiste,” -mutualité, a des
groupements dont- les statuts .ne sant pas approuvés
conformément a:la: presente L0L o

Article 11

Les statuts d’une mutuefle:prévoiént ane subrogation de
plein droit de: .celle-ci--aux+\droits ‘de ses membres
adhérents victimes: d'accident;-dans Ieur action contre le
tiers responsable, méme si la responsabilité du tiers est
entiére ou partagée.

Section 2 : De I'agrément
Article 12

Aucune mutuelle’ e peut fanctlonner avant que ses
statuts n'aient. 4té .adoptés.par- 1A§semb!ee générale
constitutive et approuvés pa 'Pautonte administrative
compétente. x

. @ﬁcleﬁ

"La demande ¢ autonsatlon pro\nsolre de fonctionnement
" d'une mutuelle est adressée-auGouvemeur de Province.
“Y sont joints .deux -exemplaires de_s statuts, deux
exemplaires du . réglement intéfieur et une liste des
administrateurs ou des fondateurs ainsi:que leurs photos
et une étude de faisabilité: permettant d'apprécier la
pertinence, la cohérence et ja viabilite des activités
,prevues L _" '

Dans un df»\le ide trc“s: mois, & partr de la demande, i

Gouverneur- de Province notifie a la mutuele la demsuon '

mofivée par laquelle | accords ou refuse Fautorisaton
provisoire de fonctionnement.

Passé ce délai, l'autorisation est réputée acquise, le
récénissé faisant foi.

Dans ce cas, l'autorisation ne prend effet qu'a partir de la
date de publication .au ‘journal -officiel ou sur le site
- intemet de celui-ci.

La demande d'agrément est adressée au Ministre ayant
la sécurité sociale dans ses attributions. Y sont joints,
deux exemplaires des statuts, deux exemplaires du
réglement intérieur et une liste des administrateurs ou
des fondateurs ainsi que leurs photos et une étude de

. faisabilité permettant d’apprécier la pertinence, la

cohérence et la viabilité des activités prévues.

Dans un délai de trois mois, a partir de la demande, le
Ministre ayant la sécurité sociale dans ses attributions
notifie a la mutuelle la décision motivée par laquelte il
accorde ou refuse lagrément. Passé ce délai, l'agrément
est réputé acquis, le récépissé faisant foi.

Dans ce cas, I'agrément ne prend effet qu'a partir de la
date de publication au Joumal Officiel cu sur le site
internet de celui-ci.

La mutuelle agréée est immédiatement inscrite au
registre national ou provincial des mutuelles.

Article 14

L'autorisation provisoire de fonctionnement et I'agrément
ne peuvent étre refuses que lorsque :

1. les statuts ne sont pas conformes aux dispositions
de 1a Loi ou aux dispositions obligatoires des statuts
types visées & l'article 8 de la présente Loi ;

2. les recettes prévues ne sont pas proportionnées aux
dépenses ou aux engagements.

Article 15
Lautorisation  provisoire de  fonctionnement  d’une
mutuetic ayant un rayon d'aetion provincial est accordée

par Amété du Gouverneur 4z province, aprés avis de
I'administration provinciaie shargée de la préevoyance
sociale,

L'agrément d'une mutuelie ast accordé par te Minisive
ayant ia sécurité sociale dans 3es atliibutions aprés avis
du “ecrétaire Générai & ia prévoyance sociale.

Article 16

La personnalité Jundxque est accordée par ie E\‘Eg Hsire de
la Justice, aprés avis favorable du Minisire ayant la
sécurité sociale dans ses attributions.

Cet Arréte rappelle

1. la dénomination, le alege le ressort de P'activité de la
mutuelle agréée ; '

I'objet ou les objets en vue desquels elle est formae ;
la composition du Conseil d’Administration ;
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4. les noms,: professrons et résidences des
admsmstrateurs :
Article 17

~ Les modifications des statuts nentrent en vigueur
quaprés leur approbation par l'autorité administrative
. .compétente visée a l'article 16 de la présente Loi.

Elles sont considérées comme approuvées si, &
I'expiration du délai fixé par Arrété du Ministre ayant la
prévoyance socialeidans ses atfributions, délibéré en
Conseil des Ministres, la demande n'a pas été refusée.

Toutefois, les madifications des dispositions statutaires
fixant Je montant-ou:le:tatix des cotisations et des

prestations ne ‘font'#'objet “que d'une déclaration &
Fautorité administrative compétente.

Chapitre Il : Des 'unio_nsj;f des fédérations et des
L "’réuniqns .
Article 18 |

Les mutuelles peuvent se constituer en union dans le
sens défini & Farticle-5:deia:-présente Loi.

Article 19

Les unions des mutuelies peuvent se grouper en
fodération des mutiielles: Jdans le sens défini a l'article 5
delaprésente Loi. ~ ~ -

Article 20

Les fédérations peuvent:se-regrouper, au niveau national,
pour constituer uns reumon des mutuelles.

Article 21

Les unions, les fedératlons et les réunions ne peuvent:

s'immiscer dans lg: fonctzonnement intemne des mutuelles
adhérentes. - 5 _

i est interdit _él.‘l'me' '-mutuelle d'appartenir & plusieurs
structures ayant le- méme objet. _

. Article 22

L'organisation et le fonctionnement des unions,
fédérations et réunions sont déterminés par Arrété du
Ministre ayant la sécurité sociale dans ses attributions.

- . Premigre partic — n° spécial
Article 23

Toute affiliation & une union, fédération ou réunion n'est
possible que si les statuts des mutuelles ou des
regroupements concemnés le prévoient expressément.

Atticle 24

L'’Assemblée genérale des unions, fédérations ou

réunions est composée des délégués des mutuelles
adhérentes, élus dans les conditions déterminées par
leurs statuts respectifs.

Les décisions régulierement prises par I'Assemblée
générale sont obligatoires pour les mutuelles adhérentes.

Article 25

Les unions, fédérations ou réunions des mutuelles sont
régies mutatis mutandis par - les dispositions de la
présente Loi.

Chapitre IV : De la capacité civile

Article 26

Sous réserve des dispositions de la présente Loi, les
mutuelles peuvent poser tous les actes de la vie civile
nécessaires a la réalisation des buts définis par leurs
statuts. -

Article 27

Les mutuelles ne peuvent avoir en propriété ou autrement
que les immeubles nécessaires pour réaliser I objet soc;al
en vue duquel elles ont été créées.

Article 28 |
L'acquisition, la vente, la construction, I'agrandissement

et le changement de destination des immeubles ainsi que
les emprunts contractés par les mutuelles font Fobjet |

d’une déclaration a l'autorité administrative compétente.'

" Article 29

Les mutuelles peuvent recevoir des dons A'et, :le_gs
mobiliers et immobiliers.

L’acceptatlon de ces libéralités doit se conformer & la Loi
n° 004/2001 du 20 juillet 2001.

La décision d’autorisation pourra prescrire F'aliénation-de
tout ou partie des éléments compris dans la libéralite.

10
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Article 30

L'Etat accorde aux mutueiles ‘des facilités admmlstratlves _

techniques et fiscales, notamment :

1. des exemptions fiscales prévues par la Iéglslatnon en
vigueur en faveur des associations sans but lucratif ;

2. de Pexonération des droits sur [limportation des
biens et équipements liés a leur mission ;

3. de l'allégement de la redevance liée a l'utilisation de
* la fréquence radio ;

4, de [linsertion: gratmte au Joumal Officiel ou sur son
site internet des pubhcatlons prévues par la présente
Lol. s

Ces facilités soctrolen Arpar décisions des autorités

- compétentes, aprés avisipréalable du Ministre ayant la

sécurité sociale dans,ses attnbutlons.

Chapltre V 'Des‘ _rganes des mutuelles

Amcle 31

Sans préjudice des dispositions statutaires particuliéres,
une mutuelle comprend fes organes ci-apres :

1. TAssemblée générale ;
le Conseil d admlmstratxon

2
3. le Comité exacutif:
4, Ja Commlsswn de: conirole

Sectlon {ére : De: l’Assemblee Générale
Article 32

L’Assembiée géﬁéraléf:"‘:eSt-=‘5 forgane supréme de la
mutuelle. Elle est:composée des membres adhérents en
régle de cotlsatlon etdes: membres d’honneur.

Elle a pour mlssmn notamment de:

1. adopter et modifier les statuts, le réglement intérieur
‘et le réglement financier ;

. 2. élire les membres ‘du Conseil d’administration et de
la Commission de contrble ;

voter le budget et arréter les comptes ;
autoriser les placements ;
approuver les emprunts ;

AR

statuer sur la scission oula dissolution de la
mutuelle ainsi que sur. la fusion avec une autre
mutuelle.

‘11

Article 33

L’Assemblée générale se réunit en session ordinaire au
moins une fois par an, au plus tard quatre mois aprés la
cléture de l'exercice social.

Elle peut étre convoquée en session extraordinaire dans
les cas prévus par les statuts de la mutuelle.

Article 34

L'Assemblée générale est convoquée par le Président du
Conseil d'administration ou & la demande d'un cinquiéme
des membres adhérents pour les matiéres prévues par la

présente Loi ou par les statuts. '

Article 35

L'Assemblée générale ne siége valablement qu'a la
majorité absolue des membres adhérents qui la
composent.

Les résolutions de 'Assemblée générale sont prises, sur
les points inscrits & Pordre du jour, a la majorité absolue
des membres présents.

Article 36

Tous les membres de 'Assemblée générale jouissent des
mémes droits.

Article 37

Les statuts d'une mutuelle sont modifiés par une
Assemblée générale convoquée spécialement a cet effet.

La résolution de modification réunit les suffrages de deux
tiers des membres présents. :

Article 38

Les resolutions de I'Assemblée générale sont exécutées
par le Conseil d’administration.

Section 2 : Du Conseil d’administration
Article 39 |

Les mutuelles sont admlmstrees par un Conseil
d’administration.

Le nombre d'administrateurs et les modalités de leur
élection sont déterminés par les statuts et le réglement
intérieur.

12
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: Article 40

Les administrateurs sont elus pour un mandat de trons
ans renouvelable une fois.

Les fonctlons de membre du_ Conseil d'administration
sont gratuites.

Article 41

Le Conseil d'administration de la muiuelle exerce
notamment les attributions ci-apres :

- 1. définir la politique générale de la mutuelle ;

2. recruter et, le cas ééhéant, révoquer les membres du
Comité exécutif ;

approuver le projet de budget et les états financiers ;
convoguer 'Assemblée générale ; )
engager la mutuelle vis-a-vis des tiers ;

oo o~ w

qu'en défense ;

7. proposer les modifications aux statuts, au réglement
intérieur et au réglement financier.

Article 42

Les administrateurs ne contractent aucune obligation -

personnelle au nom et pour le compte de la mutuelle.
Leur responsabilité se limite & I'exécution du mandat
qu'ils ont regu et aux fautes commises dans leur gestion.

Section 3 : Du Comité exécutif
Article 43

Le Comité exécutif assure la gestion quotidienne de la
mutuelle dans les limites des attributions lui conférées par
le Conseil d’administration, dans le respect des statuts,
du réglement intérieur et du réglement financier.

Article 44

Les membres du Comité exécutif ne contractent aucune
obligation personnelle au nom et pour le compte de la
mutuelle. :

. Leur responsabilitt se limite & I’exécution du---;mandat

qu'ils ont regu et aux fautes commises dans leur gestion. -

13

representer la mutuelle en justice tant en demande

Section 4 : De la Commission de cqnt'révlé'
Article 45 | o

La Commission de controle est composée de. trois
membres au moins, appelés commissaires aux comptes.
Iis sont élus par Assemblée générale a bulletin secret.

A

La qualité de Commissaire au comptes est incompatible

~avec les fonctions dadmlmstrateur et de membre du
- Comite exeécutif. '

Article 46

La Commission de: controle a pour taches notamment
de:

1. contréler la gestion administrative, ﬁnanciére et
technique de fa mutuelle ;

2. vérifier la régularité des opérations comptables etla

tenue réguliére des livres comptables de la mutuelie.

. La mutuelle peut recourtr aux services dun controleur

externe.

Article 47

Les Commiissaires aux comptes soumettent & chaque -

session ordinaire de 'Assemblée générale et chaque fois
que de besoin, un rapport sur la gestion administrative,
technique, comptable et financiére de la mutuelle,

Article 48

Les foncttons de membre de la Commission de contrdle
s'exercent a tire gratuit. - _ _
Toutefois, les frais encourus dans I'exercice de ces
fonctions et diiment justifiés sont remboursés selon un

baréme forfaitaire établi par I'Assemblée générale- sur.
proposition du Conseil d’ admlmstratlon

Article 49

La mutuelle est responsable des fautes imputables soit a
ses propres: préposés, soit aux- organes par lesquels
s'exerce sa volonte.

. Chapitre V : Des finances

Article 50

~ Les ressources des mutuelles, unions, fédérations et
“réunions sont constituées notamment de ©

'1 .. cotisations ;

2 contnbut|on des membres d’honneur ;

14



28 février 2017

Journal Officiel de la République Démocratique du Congo

Premiére partie — n° spécial

3 dons Iegs SUbSldeS de [IEtat et subventlons

diverses ;
4. emprunts.
Article 51

Les dépenses de la mutuelle comprennent :

1. les différentes prestations accordées aux membres
~adhérents eta Ieurs familles ;

2. . les depenses necessutees par lactivitt de la

mutuelle; .
3. les versements fants aux unions de mutuelles et aux
fédérations ; .
4. toute autre depense non contraire a I'objet de la
- mutuelle. -
Article 52

Les mutuelles ont »i‘db’ligation de tenir une comptabilité
conformément aux régles définies par le plan comptable
général en vigueur.

Article 53
L'exercice comptable correspond a 'année civile.

Dans les quatre mers qui suivent la cloture de l'exercice,
le Conseil d'administration prépare les documents a
soumettre a la réunion: annuelle de FAssemblée générale,
notamment :

1. e rapport annuel d activités ;

2. le bilan, le compte des résultats, le tableau financier
des ressources et des emplms et les documents
annexes

Ie programme dactnvntes

4. le budget prevxswnnei pour Ia realisation du
programme d'activités ,

5 1, tout autre renselgnement requ:s par les statuts. -
B 1 SR S TH o
Article 54

Les mutuelles, unions des mutuelles et fédérations sont

tenues de placer leurs fonds soit dans-un compte ouvert

dans les établissements financiers agréés, soit auprés
des structures faitieres auxquels elles sont affiliées ;

Les conditions de &épét et de pl'éce'ment de ces fonds
sont fixées par Arrété du Ministre ayant la sécurité sociale
dans ses atiributions. :
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Article 55
L'affectation des excédents a pour finalité d'accroitre la

marge de sécurité financiére de la mutuelle en vue
d’améliorer les prestations par la constitution :

1." d'un fonds de réserve légal ;
2. d'unfonds d'établissement ;
3. des réserves libres.

Article 56

Les prestations et biens provenant des adhérents sont
incessibles et insaisissables.

Les conditions d'incessibilité et d'insaisissabilite sont
déterminées par Décret du Premier Ministre délibéré en
Conseil des Ministres.

Chapitre VIi : De fa fusion, de la scission, de la
dissolution et de la liquidation '

Article 57

La fusion de deux ou de plusieurs mutuelles est
prononcée & la suite des délibérations concordantes des
Assemblées générales des mutuelles appelées a
fusionner et de la mutuelle absorbante.

Elle ne devient définitive qu'aprés approbation dans les
conditions prévues a I'article 16 de la présente loi.

Article 58

Les mutuelles dont la dissolution résulte de la fusion
cessent d'appartenir & la fédération & laquelle elles sont
affiliées. La fédération et les mutuelles fusionnées sont
tenues de leurs obligations réciproques jusqua
Fexpiration du délai de trois mois a compter de la date de
la fusion.

Article 59

La scission d’'une mutuelle en plusieurs mutuelles est
prononcée par I'Assemblée générale convoquée a cet
effet. Elle devient définitive aprés approbation de
l'autorité administrative compétente.

La scission entraine le transfert ou le partage du -
patrimoine aux nouvelles mutuefles sur base du projet de
scission, approuvé par 'Assembliée générale.
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Article 60

- Les résolutions ‘de ‘irsion.ou-de scission des mutuelles
réunissent les siiffrages ‘des trois quarts des membres
présents 3 IAssemblee genérale ayant droit de vote.

Amcle 61

La dissolution de Ia mutuel!e est consacrée par décision
volontaire ou judICIaIfe

La dissolution volontalre est dec:dee par 'Assembiée

générale, dans les condmons ﬁxees par les statuts de fa .

mutuelle.

Cette résolution* reumt Ies suffrages des trois quarts des
membres présents, ayant droit de vote et est soumise &
I'approbation de Iautonte admmzstratlve compétente.

La dissolution judmalre est prononcee par le tribunal de
grande instance:du:ressort du siége social de la mutuelle,
a la requéte d'un membre:adhérent, d'un tiers intéressé
ou du ministere: pubhc lorsque la mutuelie ne rempiit pas
ses engagements ‘ou affecte son patrimoine ou ses
revenus & un objet autre-que celui en vue duquel elle a
été constituée, ou lorsqu'elle contrevient a ses statuts, &
fa loi, & l'ordre pub‘lic ou-aiix bonnes meeurs.

“En cas de rejet de Ia demande de dissolution, le tribunal
annule l'acte i mcnmme i

Article 62 i
La dissolution entraine la: lidﬁidétion de la mutuelle.

Lorsqu'elle est volontalre un ou plusieurs liquidateurs .

sont désignés parmi- Ies membres ou fes tiers.

L'opération de llqwdatlonavolontalre est accomplie sous la
surveillance de Pautorité-administrative.

Si les membres':'n’()nt'pU'ﬂ'e&gner un liquidateur, celui-ci
lest par décision: de jus’tlce ‘a la demande de toute
personne mtéressee )

Article 63

En cas de dissolution judiciaire.d’'une mutuelle, le tribunal
de grande instance désigne un ou plusieurs liquidateurs
qui, aprés apurement du passif, déterminent la
destination statutaire des biens.

A défaut, le ou les liquidateurs donnent aux biens une
affectation qui se rapproche autant que possible de Iobjet
en vue duquel la mutuelle a été créée.

Les membres adhérents, les créanciers et le ministere
public peuvent saisir le tribunal de grande instance contre
la décision du ou:desdiquidateurs.
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Le jlugement qui prononce la dissolution d'une mutuelle
ou f'annulation d'un de ses actes est susceptible d’appel.

Article 64

L'excédent de lactrf net sur le passﬁ est dévolu, par
résolution de Assemblée générale, & d'autres mutuelles.

Article 65

L'affectation de Iactif net se fait aprés apurement du
passif. Elle est publiée au Journal officiel.

Elle ne peut porter préjudice aux droits des tiers. L’action
des créanciers est prescrite cinqg ans apres cette
publication.

Les résolutions de hquldatlon non pubhees ne sont pas
opposables aux tiers dont les droits ou obfigations sont
antérieurs & leur publication. Toutefois, ces tiers peuvent
s’en prévaloir.

"TITRE Il : DES REGLES PARTICULTERES AUX
MUTUELLES A CARACTERE PROFESSIONNEL

Chapitre 1er: Des mutuelles d’entreprlses ou inter-
entreprises .

Article 66
Les mutuelles dentreprises peuvent constituer des
sections dans les différentes antennes de I'entreprise.

La délégation syndicale participe a la gestion des
mutuelles d’entreprises dans les limites fixées par les
articles 261 et suivants de la loi n°015-2002 du 16
octobre 2002 portant Code du travail.

Atrticle 67

Les mutuelles dentreprises sont dispensées de
lautorisation mentionnée a l'article 29 de la présente loi -
pour des dons et subventions qui leur sont alloués par la-
délégation syndicale ou par 'employeur.

Article 68

Les dispositions des articles 66 et 67 s'appliquent mutatis
mutandis aux mutuelles inter-entreprises.

Article 69

La création d’'une mutuelle d'entreprise ou d’une mutuelle
inter-entreprises & laquelle s'affilie 'employeur a pour
effet de requalifier les obligations mises a sa charge par
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~les amcles 105 1086, 13D %hnea 2, ?MO alméa *B 146
ahne'n_"_4 177 a 184 du Codedumyaﬂ : 9

S’agnssant des mutuelles ﬁhdm:mstratlon pubr que I’Etat
est soumis au:méme principe de requalification des
. obligations mises & sa charge par les statuts des agents
. de cariére des services publics de 'Etat, du personnel-de
Penseignenient supérieur, universitaire et de la recherche

scientifique, des maglstrats du pouvoir judiciaire, des:

magistrats de la" Cour de‘ 'co?nptes du mlhtatre et du
personnel de police. S :

Article 70

La mutuelle de sante est: cor Qu}e" et deve!oppe comme

une assurance maladie na'ﬂ , ffrant.aux popiiations
la possibiité-d'accéder alx: soinsde sante}de quahte:a
des pnx décents.. -

| Ace titre, la presente loi prevolt

1. lassurance maladie: obhgatovre pour toute personne
offrant fa possibilité de rétention.des cotisations a la
source, suivant la typokagle des mutuelies- de sante
définies a farticle 76 de fa présente loj ; o

2. lasstrance maladie:facultative pour-les oategones

- des personnes dontonnesa;i re’semrdescottsatmns
- &la source ; c'est le gasini '

‘ceuvrant. dans le secteu mfocmel

La mutuells de ‘santé mse ACOUVHE- des defenses |

auxquelles - sont confrontés -tous * les “groupes’:de: la
population,-sans’ dvstmc‘uo ndependamment de “leur
statut professmnnel s .

. Article 71

Article 72 : .
L'adhésion & une m‘Utue‘I!éTfe"’éanté est individuelle ou

collsctive. Quel.que soit le type dadhésion, la cotusat:on_‘

est individuslle. . b
Les statuts et reglement intérieur de ta mutuel!e de santé

fixent les modalités et procédures de chaque type. ..

-d adhesxon .
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Article 73

Aprés I'adhésion & la mutuelle de santé le membre est
soumis & une période probato;re d'une durée fixée parles
statuts de la mutuelle’ concemée, en tenant compte du,
minima et du maxima déterminés par arrété du Ministre
ayant la sécurité sociale dans ses attributions. Pendant
cette période, il est tenu de payer les cotfsatlons safis
bénéficier des prestations. SSPRE

Article 74

La mutuelle de santé offre aux membres, & travers ses-
différentes structures, des soins de santé et des produits
pharmaceutiques proposés par la médecine modeme Lt
s'agit principalement des :

1. soins de santé primaires préventifs et curat:fs
2. soins hospitaliers et produits pharmaceuthu_es X
3. soins spec;ahses et dentaires

Le réglement intérieur de la mutuelle de santé donne des
détails a la spec;f cité de ces dufferents types de soins de
santé.

Un corps des médecins conseil désigné par les mutuelles
de santé, agréé par le Ministre ayant la sécurité sociale
dans ses attributions, aprés avis du conseil national de
T'ordre des médecins, assiste les mutuelles de santé dans
la prestation des services énoncés & I'alinéa premier ci-
dessus.

* Article 75

La mutuelle de santé prend en charge les soins med:caux

“des personnes qu'elle protége de deux maniéres :

_par la méthode de tiers payant

' '2‘. en les assurant dlrectement dans ses propres

etabhssements de’ soms

Les mutuelles de santé peuvent, pour le service de leurs
membres adhérents ou de leurs personnes. a charge
construire, .aménager ou équiper toutes espéces
d'ceuvres médico-sociales, notamment les institutions
d’hospitalisation, de médecine préventive ou curative, les.
pharmacies ainsi que les dépendances nécessaires ou
utiles a leur bon'fonctionnement.

Artlcle 76

La mutueﬂe de santé peut organlser en son seln divers
types de mutuelle suivant les centres dintérét des
populations  cibles, notamment des - mutuelles
d’entreprises,” des ~ mutuelles professionnelles - ou
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corporatives, des miutuelles scolaires ‘et étudiantes, des
‘mutuelles de quartierou.deVillage sdussecteurinformel.

- Article 77

La mutuelle d'entreprise, professionnelle ou corporative,
scolaire et étudiante organisent une assurance maladie
obligatoire visée a l'article 70 point 1 de la présente loi.

Chapitre Ml : De la section des mutuelles.
Aticle78

La section d'une:mutuelle est constituée"sur:décision du
Conseil d’administration.-Elle est:administrée par une
commission de..gestion-:spéciale-a -laquelle-le Conseil
d’administration:; peut deleguer tout ou par’u ‘?';de ses
pouvonrs

Article 79

La Commission: de gestlon Bst. composee des membres
désignés par e Conseil ‘d'administration parmi les
membres adhérents et fes membres d’honneur. Elle est
présidée par le:Président.du. Canseﬂ d'administration ou
son délégué. -

Article 80

Les régles de foncnonneme
mutuelle font Pobjet-d'un’ réglement:
d'administration forsque ‘celie<cine verse :a.ses‘membres
aucune prestation propre et nexnge le versement
d'aucune cohsattan speclﬁque. LI ARV

f-:"—:sectron d’une

Article 81

Le reglement est. adopte par. les Jnstances compétentes
de la mutuelle et approuvé par-lautorité ‘administrative
dans les conditions fixées & Varticle 16'de-la presente loi,
si la section d'une mutuelle souhaite ‘assurer a ses
membres le versement de prestations propres en
contrepartie de cotlsatlons particuliéres. ‘

TITRE IV : DES RELATIONS AVEC LE POUVOIR ‘
CENTRAL ETLES PROVINCES

Chapitre 1 : Du Conseil supérieur des mutuelles

Article 82
i} est institué un Conseil supérieur des mutuelles relevant

de Pautorité du-Ministre ayant la sécurité sociale dans ses -
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tabli par:te Conseil

attriputions. Le Secrétaire général & la prévoyance
sociale en assume la présidence.

Article 83

Le Conseil supérieur des mutuelles compte en son sein
un Comité permanent au niveau national et une

Com.mig,sion de coordination des mutuelles au niveau
provincial.

Article 84

Le Conseil supérieur des mutuelles a pour missions
notamment de :

1. délibérer sur toutes les questions en rapport avec
F'organisation et le fonctionnement des mutuelles ;

2. controler la gestion du Comité permanent du Conseil
supérieur des mutuelies et celle de la Commission
de coordination des mutuelles au niveau provingial.

Article 85
Le Conseil supérieur des mutuelles comprend

1. un représentant du ministre ayant la sécurité sociale
dans ses attributions ; '

2. un représentant du ministre ayant le travail dans ses
attributions ;

3. un representant du mlmstre ayant la santé dans ses
attributions ;

4. un représentant du ministre ayant les finances dans
ses attributions ;

5. un représentant du ministére ayant le budget dans

ses attributions ;

6. un représentant du ministere ayant les affaires
sociales dans ses attributions ;

7. un représentant des mutuelles par province, deS|gne -_
dans les conditions déterminées par arrété du
Ministre ayant la sécurit¢ sociale dans ses
atiributions ; ‘

8. quatre représentants | des " 'br'gféhtsations

professionnelles d'employeurs ; -
9. quatre représentants de Pintersyndical du Gongo ;

10. trois représentants des professionnels de santé, en
raison d'un représentant pour - les prestataares _
pubhcs pnvés et wnfessnonnels
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-Article 86

Les membres du:Conséit supérietir des mutuelles sont
désignés pour un:mandat de:ting ans renouvelables.

Leurs fonctions sont gratunes

Toutefois, les frais de déplacement et de séjour lors des
sessions du Conseil-~ supérieur..des mutuelles sont
remboursables conformément aux mesures d’application
arrétées parle Mlmstre ayant la sécurité sociale dans ses
attributions. :

Sectlon 1*3re Du‘Comité permanent du Conseil
supeneur des mutuelles

Article 87 . S
Le Comité permanent est chargé:de

1. préparer les; sessnons du _.,Consen supérieur des
mutuelles ; L

2. exécuter Ies%édécisi_ons";dud_itj;CQnseiI.

Article 88

Le Comité permanent est:compesé de quatre membres
du Conseil supérieur des mutuelles a savoir :

1. un représentant du-miristre
dans ses attributions ;

2. un representant du"

| Jmstre;de la santé pubhque
un représentant des. mutue!les'
4. un représentant des_;prestatasres.

Section 2 : De la:Commission provinciale de
coordination:des:mutuelles
Article 89 2

Il est mstltue une’ Comm;ssnon provxnc‘ale de coordination
des mutuelles relevant de’ l’autonte du Gouvemeur

la Co mi sxon provmc:ale de coordmatron des mutuelles
. _est conqposea de ‘

i ':;:.. ;
... un représentant de- la- d:vrslon provmcnale de la
pre\z@yance sociale ; :

| ‘2. un representant de Ia dw:sron provmczale de la santé
publ;gue .

3. up delégué des mutueﬁes

4. unm deiégué des prestatalres

Elle est présidée par le Chef dé dlws;on provinciale & la
prévoyance sociale-ou.son délégué.

.23

:ayant la sécurité sociale

Article 90

La Commission provmcnale de coordination des mutuelles
a pour mission de :

1. procéder aux enquétes et donner des avis requis par |
le Gouverneur de province ;

2. présenter au Gouverneur de province un rapport
annuel sur-le fonctionnement de Fensemble des
mutuelles de son ressort ;

3. porter & la connaissance du Gouverneur de province
les manquements aux dispositions de la présente loi
par les mutuelles de son ressort ;

4. encourager les initiatives locales en matiére de
mutuelle, de prévoyance et d’action sociale ;

5. proposer toute mesure de fusion ou de transfert de -
services ou établissements sociaux en vue de
coordonner l'action mutualiste dans son ressort :

6. organiser les activites d'affiliation des membres
participants provenant de mutuelles dissoutes ;

7. régler a 'amiable les différends entre les mutuelles.

_ _Article 91

Les régles de fonctionnement du Conseil supérieur des
mutuelles sont fixées par Décret du Premier Ministre
délibéré en Conseil des Ministres, sur proposition du
Ministre ayant la sécurité sociale dans ses attributions.

Chapitre Il : De Pincitation a I'action mutualiste

Article 92

~ Le pouvoir central et les provinces prennent des mesures

incitatives au profit des mutuelles, unions, fédérations et
réunions des mutuelles légalement constituées.

Ace titre, ils leur accordent les avantages dont elles ont

besoin dans I'exercice de leur activité, notamment des
allégements fiscaux prévus par la présente loj et des

: subventlons necessalres a la réalisation de leur mission.-

Article 93

Un Fonds national d'action mutualistes est chargé
d'accorder des subventions ou des préts, notamment aux
mutuelles qui ont été victimes de tout fait quelconque ou
de tout autre dommage résultant d'un cas de force
majeure ou qui ont fait face & des risques exceptionnels.

il contribue aux dépenses de promotion et d’éducation
mutualistes sous forme de préts.
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Article 94

L organlsatlon 'l fonctronnemerﬂ‘ Ginéi queﬂes modallfes
d'alimentation-et d'intervention du Fonds' sont:déterminés
par Décret 'du Premler Ministre délibéré en Consexl des
Ministres.

Chapitre lll : Du contréle de I'Etat

Article 95

Le controle de-['Etat-s'exerce sur-es mutuelles dans
Finterét de leurs membres selon les modalités fixées par
Décret du Plemler Mxmsire dellbere en Consell des
Ministres.

Article 96 T g
En cas de dlfﬁcultes fnanmeres dues é_.fla:ﬁmauvalse
gestion dune mutuelle,” Tautorits:": ‘administrative

compétente; .sur: proposition:du ‘Conseil’ d'administration,
confie pout une “durée maximum d'un_an, da’ gestion
courante de cette mutuelle a.un nouveau Comité.exécutif
désigné par les membres.du.Conseil.d’administration.

A cet effet, fe: Consetl d'administrationiest: |mpera—tNement
convoque. e

Sa decision:motivée est. pnse a Ia majonte des membres
présents. A e AR

Article 97 “ .

Lorsque Ie; fonchonnement dune mutuelle nest pas
conforme aux - dispositions .de . la’ présente. loi.ou. aux
dispositions de ses statuts:ou qurl compmmet Féquilibre
financier, Pautorité . administrative . competente “donne
injonction &’la mutuelle. de- presenter AN, pregramme“de
redressement : T

Articla 98

En cas d’xrregu‘ante grave oonstatee dans le
fonctionnemant d'une mutuelle ou, si- “des difficultés
financiéres de nature & mettre en cause l'existence d'une
mutuelle pers istent sans que les instances dirigeantes ne
réussissent 2 v faire face,
compétente confie les pouveirs devoius au Conseil
d admumstratlon a trois administraieurs provisoiras.

Dans ce ¢as, ies administrateurs proviscires bénéficient

dune dévolution compléte des pouvoirs du Conseil
d’administration et sont tenus de convoquer FAssemblée
générale élective avant la fin de leur mandat afin de
renouveler leConsell d'administration.
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{auioriié  administrative’

La durée du mandat des admmnstrateurs prowsmres est
fixée a six mois.

~ Article 99

L'agrément peut étre retiré par l'autorité administrative
compétente si la mauvaise gestion devient irémédiable.

Dans ce cas, le fonctionnement de fa mutuelle est
suspendu a dater de la publication de la décision portant
refrait d'agrément. La liquidation s'opére conformémerit
aux dispositions de larticle 63 de la présente loi.

La décision de retrait d'agrément entraine le transfert des
services et établissements gérés par la mutuelile ou
préconise lendossement & une mutuelle -cu
regroupement des mutuelles conformément aux
dispositions de la présente loi.

Chapitre IV : Des sanctions administratives et
pénales

Article 100

Est passible de sanctions administratives, tout
manquement aux dispositions de la présente loi et aux
régles statutaires et prudentielles applicables aux
mutuelles. ’

Article 101

Sans préjudice des sanctions pénales déterminées par i
législation en vigueur en la matiére ou des sanctioi::
disciplinaires prononcées par les instances de !a
mutuelle, suivant la gravité des faits, les sanctions
administratives suivantes sont prononcées par l'autoni
administrative compétente

1. Tlavertissement ;

2. Tlinjonction de régularisation ;

3. la suspension provisoire de I'agrément ;
4, leretraitdel’ agrement

Le retrait entraine de pleln droit, a compter de la
publication au Joumnal Officiel, la dissolution de la
mutuelie.

Article 102
Sans préjudice des sanctions prévues par le code pénal,
les administrateurs des mutuelles qui contreviennent, de

- mauvaise foi, aux dispositions de la présente loi sont

punis d'une amende allant de 500.000 & 5.000.000 de
francs congolais.
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Atticle 103 e

Est pum dune senvitiitle pénale ‘de’ ssx /méis au maximum
et d'une amende:ne-dépassant pas:5:000.000 de francs
congolais ou de lune de ces peines seulement,
quiconque aura participé au maintien ou & la
reconstitution d'une mutuelle dissoute conformément aux
dispositions de la présente loi. .

TITRE V. DES DISPOSITIONS SPECIALES,
TRANSITOIRES, ABROGATOIRES ET FINALES

Article 104

Les associations:ou:groupements de toute'nature qui font
- appel & des cohsatnonsdes :membres-adhérents en vue
d'assurer f'un des services visés a: Tarticle. 2, se placent
sous le régime.des: mutuelies dgfinicpar’ ‘Ia presente loi
endéans douze: mms . -

Cette transformatxon seffactu sans :
dissolution ou hqunda‘t;on kN

Article 105

Ne sont pas soumis & l’obhgatmn mdrquee a Farticle 104
de la présente loi :

1. la Société ;Nationale “d’assurance: SONAS ou tout
autre organisme d'assurance: agree nonfor'nement a
la législation:enila mat;ere ’ i

FInstitut Natmnal de Secunté Soc&ale INSS

les groupements soumis’a a:la: {eglslatxon sur les
coopératives d'é pargne et de cred!t

Article 106

Tout litige pouvant.subvenir: entre les:mutuelles et leurs
membres ou entre-elles et leurs::unions,:fédérations ou
réunions est régla- a !am;able ou A, defaut par voie
d'arbitrage. % L

En cas de désaccord: des partles le: Imge est soumis aux -

cours ettnbunaux -

Aticle 107

Les mutuelles, anteneurement reconnues, Jou:asent des
avantages conferés par la présente joi.

Elles sont tenues, dans un.délai.d'une année, de modifier

fes disposa’uons deleurs statuts contraires a la présente.

loi.

onner fieu &

Les résolutions de 'Assemblée générale relatives a ces
modifications sont prises & la majorité snmple des
membres présents.

Article 108

- Sont abrogées toutes les dispositions antérieures

contraires & la présente loi.

Article 109

La présente loi entre en vigueur a la date de sa
promuigation.

Fait a Kinshasa, le 08 février 2017 .

~ Joseph KABILA KABANGE
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Les montants correspondant au prix de I’abonnement, du
numéro et des insertions payantes sont payés suivant le mode de
payement des sommes dues a I’Etat.

Les actes et documents quelconques a insérer au Journal Officiel
doivent étre envoyés au Journal Officiel de la République
Démocratique du Congo, a Kinshasa/Gombe, Avenue Colonel
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Les missions du Journal Officiel

Aux termes des articles 3 et 4 du Décret n° 046-A/2003 du 28
mars 2003 portant création, organisation et fonctionnement d’un
service spécialisé dénommé «Journal Officiel de la République
Démocratique du Congo», en abrégé «J.O.R.D.C.», le Journal
Officiel a pour missions :

1°) la publication et la diffusion des textes législatifs et
réglementaires pris par les Autorités compétentes
conformément a la Constitution ;

2°) la publication et la diffusion des actes de procédure, des
actes de sociétés, d’associations et de protéts, des partis
politiques, des dessins et modeles industriels, des marques
de fabrique, de commerce et de service ainsi que tout autre
acte visé par la loi ;

3°) la mise & jour et la coordination des textes législatifs et
réglementaires.

11 tient un fichier constituant une banque de données juridiques.

Le Journal Officiel est dépositaire de tous les documents
imprimés par ses soins et en assure la diffusion aux conditions
déterminées en accord avec le Directeur de Cabinet du Président de la
République.

La subdivision du Journal Officiel

Subdivisé en quatre Parties, le Journal Officiel est le bulletin
officiel qui publie :

dans sa Premiére Partie (bimensuelle) :

- les textes légaux et réglementaires de la République
Démocratique du Congo (les Lois, les Ordonnances-Lois, les
Ordonnances, les Décret s et les Arrétés Ministériels...) ;

- les actes de procédure (les assignations, les citations, les
notifications, les requétes, les jugements, arréts...) ;

- les annonces et avis.

dans sa Deuxieme varue (bimensuelle) :

- les actes de sociétés (statuts, proces-verbaux des Assemblées
Générales) ;

- les associations (statuts, décisions et déclarations) ;
- les protéts ;

- les statuts des partis politiques.

danc sa Troisieme Partie (trimestrielle) -
- les brevets ;
- les dessins et modéles industriels ;

- les marques de fabrique, de commerce et de service.

dans sa Quatriéme Partie (annuelle)

- les tableaux chronologique et analytique des actes contenus
respectivement dans les Premiére et Deuxiéme Parties

numéros spéciaux (ponctuellement)

- les textes légaux et réglementaires trés recherchés.

E-mail : journalofficielrdc@gmail.com
Sites : www.journalofficiel.cd
www.glin.gov
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